PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOTICATUBAS

CEP 35.830-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

PARECER JURIDICO - 079/2025

PROCESSO LICITATORIO n¢ 095/2025 -
DISPENSA n2038/2025
ASSUNTO: Dispensa de Licitagdo

SOLICITANTE: Agente de Contratagio

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
DISPENSA EMERGENCIAL DE LICITACAO. LEGISLACAO
APLICAVEL: LEI N2 14.133/2021, DECRETO MUNICIPAL N2
4.262/2023. ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO.

RELATORIO

Aos 14 (quatorze) dias do més de julho de 2025, a Senhora Lorena Soares Torres,
Agente de Contratagdo, enviou os autos do processo supra, que tem como objeto a
contratagao EMERGENCIAL de “Prestagdo de servigos de coleta, transporte, tratamento
térmico e destinagdo final de residuos sélidos dos servigos de satide - RSS na Sede e Distrito
de Sdo José do Almeida; Prestagdo de servicos de coleta manual/conteinerizada e
transporte de residuos sélidos domiciliares e comerciais na Sede, Distrito de Sdo José do
Almeida e localidades rurais com a utilizagdo de caminhées compactadores com lifter com
capacidade de carga de 15m? e; Prestagdo de servigo de varrigdo manual de logradouros
e espacos publicos” em atendimento a demanda da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel , oportunidade em que se inseriu o processo

na categoria de DISPENSA N¢. 038/2025.

Aduz tratar-se de contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, com base no art.

75, VIII, da Lei Federal n® 14.133.
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Observando-se o disposto no art. 72, inciso 11l da Lei Federal n® 14.133/2021, os
autos foram remetidos a Procuradoria-Geral do Municipio para parecer e posterior

ratificacdo do Prefeito Municipal de Jaboticatubas/MG.

E o relatério.

FUNDAMENTACAQ

-

A Procuradoria do Municipio, consultada sobre a legalidade da realizagao do

presente processo licitatorio, prolata o seguinte parecer:

Antes de adentrar no mérito da matéria submetida a apreciagdo do 6rgdo juridico
municipal, registre-se que o presente parecer ateve-se aos limites objetivos do aspecto

de legalidade, ndo adentrando em matérias que fogem ao escopo juridico

Informa o solicitante que a Administragdo abriu processo licitatério, na
modalidade de Dispensa, para locagio EMERGENCIAL “Prestagdo de servigos de coleta,
transporte, tratamento térmico e destinagdo final de residuos sélidos dos servigos de™
satide - RSS na Sede e Distrito de Sdo José do Almeida; Prestagcdo de servigos de coleta
manual/conteinerizada e transporte de residuos sélidos domiciliares e comerciais na
Sede, Distrito de Sdo José do Almeida e localidades rurais com a utilizagdo de caminhdes
compactadores com lifter com capacidade de carga de 15m® e; Prestagdo de servico de
varricdo manual de logradouros e espagos publicos”, em atendimento a demanda da

Secretaria Municipal de Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel.

De acordo com o que versa o artigo 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, deve

a Administracdo Publica, obedecendo aos principios da legalidade, impessoalidade,
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realizar obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e loca¢des. Em
situagdes particulares poderdo ser observadas as exce¢des de dispensa elencados no

artigo 75 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Pela norma inserta no artigo 75, inciso VIII, da Lei Federal n® 14.133/2021, da-

se a dispensa de licitacdo na seguinte hipotese:

Art. 75. E dispensavel a licitagdo:

(.)

VIl - NOS CASOS DE EMERGENCIA ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa
OCASIONAR PRE]UiZO OU COMPROMETER A CONTINUIDADE DOS
SERVICOS PUBLICOS ou a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para
aquisi¢do dos bens NECESSARIOS A0 ATENDIMENTO DA SITUACAOQ
EMERGENCIAL ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que
possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da data

de ocorréncia _da emergéncia _ou da_calamidade, VEDADAS A
PRORROGACAO DOS RESPECTIVOS CONTRATOS e a recontratacio de

empresa ja contratada com base no disposto neste inciso;

(grifo nosso)

No entendimento de Maria Sylvié Zanella di Pietro, “na dispensa, hd possibilidade
de competigcdo que justifique a licitagdo; de modo que a lei faculta a dispensa, que fica
inserida na competéncia discriciondria da Administragdo”. (Direito Administrativo, Sdo

Paulo: Atlas, 2014. p.395.).
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Este também é o entendimento exarado no Acérddo n? 1876/2007, de relatoria

do Ministro Aroldo Cedraz. Vejamos:

RECURSOS DE RECONSIDERACAO EM PROCESSO DE PRESTACAO DE
CONTAS. QUESTOES RELACIONADAS A LICITAGOES E CONTRATOS.
DISPENSAS FUNDAMENTADAS EM SITUACAO DE EMERGENCIA.
PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO APRESENTADO PELO
ADMINISTRADOR. NAO-PROVIMENTO DO RECURSO APRESENTAD Gww
PELA EMPRESA. 1. A situagdo prevista no art. 24, VI, da Lei n? 8.666/93
nao distingue a emergéncia real, resultante do imprevisivel, daquela
resultante da inctria ou inércia administrativa, sendo cabivel, em
ambas as hipdteses, a contratacdo direta, desde que devidamente
caracterizada a urgéncia de atendimento a situagdo que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguran¢a de pessoas, obras,
servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares. 2. A
inciria ou inércia administrativa caracteriza-se em relacdo ao
comportamento individual de determinado agente publico, ndo sendo
possivel falar-se da existéncia de tais situacdes de forma genérica, sem
individualizacdo de culpas. (ACn2 1876/2007- Plenario. Rel. Min. Aroldo
Cedraz. Julg. 12/9/2007). -

(Grifo nosso)

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, em ocasidao da Denuncia n®
886.388, de Relatoria do Conselheiro Gilberto Diniz, datada de 29 de junho de 2017, se

manifestou no seguinte sentido quanto a dispensa emergencial. Vejamos:

Caracterizada a situa¢do emergencial, e constatada a urgéncia de
atendimento de situacio que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos

e outros bens, publicos ou particulares, ndo se mostra irregular a




PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOTICATUBAS

CEP 35.830-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

contratagao direta pela municipalidade, nos termos do inciso IV do art.

24 da Lei n. 8.666, de 1993. (Destaques nao contidos no original)

No mesmo sentido, é o entendimento de Marcal Justen Filho.

Suponha-se situacdo de emergéncia, que imponha imediata prestacdo de
um servico ou execu¢do de uma obra. Ndo seria cabivel exigir o
sacrificio de bens ou de pessoas para promover, previamente, projetos
e orcamentos detalhados. Isso ndo significa que a Administracdo esteja
dispensada de realizar uma estimativa de custos e dos recursos. Devera
fazé-lo, ainda que de modo sumadrio compativel com a urgéncia
verificada. (Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos.

15 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 182). (Grifo nosso)

De acordo com enunciado do TCU, n? 1130/2019 de 05/02/2019:

Nas contratagdes diretas fundadas em emergéncia (art. 24, inciso IV, da
Lei 8.666/1993), cabe ao gestor demonstrar a impossibilidade de
esperar o tempo necessario a realizagdo de procedimento licitatorio, em
face de risco de prejuizo ou comprometimento da seguranga de pessoas
e de bens publicos ou particulares, além de justificar a escolha do
fornecedor e o preco pactuado.

(Grifo nosso)
No que tange a pesquisa de precos, essa Procuradoria manifesta-se informando
que tal andlise foge ao escopo juridico. Ficando os responsdveis advertidos sobre a
possibilidade de responsabilizacdo pessoal no caso de constatagdo de sobrepreco, sem

prejuizo das multas aplicadas pela Corte de Contas.

Verifica-se que constam nos autos o Documento de Formalizagdo de Demanda
(DFD); Estudo Técnico preliminar (ETP); termo de referéncia (TR), Rescisdo contratual

com o antigo prestador, bem como as justificativas e autorizagoes.
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Ademais, a dispensa emergencial visa atender as necessidades da populacao,
contudo, medidas de resolucdo da situa¢io devem ser tomadas enquanto isso,
como por exemplo, a realizagdo de novo procedimento licitatério, bem como a apuragao
do quantitativo adequado a atender as Secretaria Municipais, sem olvidar da
fiscalizacdo da execugdo de contrato.

A4

O presente processo foi instruido pelo Agente de Contratagdo, sendo a
conferéncia da documentacdo da contratada de sua responsabilidade, assessorada pela

Equipe de apoio.

Quanto a veracidade dos fatos, analise esta que foge completamente do escopo
juridico e consequentemente da aprecia¢do e julgamento por esta Procuradoria, a

conclusio se da no sentido de que se presumem verdadeiros os fatos alegados.

Cumpre destacar que, conforme disposto no art. 176 da Lei n® 14.133 /2021, os
Municipios com até 20.000 (vinte mil) habitantes terao o prazo de 6 (seis) anos, contado
da data de publicagdo da NLLC, para adotarem o PNCP e observarem as regras relativasv
a divulgacao em sitio eletronico oficial. Enquanto ndo adotarem o PNCP, os Municipios
devem: publicar, em diario oficial, as informagdes que a Lei n® 14.133/2021 exige que
sejam divulgadas em sitio eletronico oficial, admitida a publicagdo de extrato;
disponibilizar a versao fisica dos documentos em suas reparti¢des, vedada a cobranca

de qualquer valor, salvo o referente ao fornecimento de edital ou de copia de

documento, que nao sera superior ao custo de sua reproducao grafica.

Ressalta-se o prazo maximo de 10 (dez) dias titeis, no caso de contratagdo direta,

conforme preleciona o artigo 94, inciso Il da supracitada Lei Federal.




PREFEITURA MUNICIPAL DE JABOTICATUBAS

CEP 35.830-000 - ESTADO DE MINAS GERAIS

CONCLUSAQ

Diante do exposto, OPINAMOS pela legalidade do Processo Administrativo n®
095/2025 na modalidade dispensa de licitacdo n? 038/2025, por enquadrar-se a
presente demanda na exceg¢do legal contida no artigo 75, inciso VIII, da Lei Federal n®
14.133/2021, nao observando Obices para que passe a fase externa, desde que
observadas as informacdes constantes no presente parecer e os dispositivos legais
pertinente a matéria, recomendamos:

Que a fiscalizacdo do contrato seja acompanhada por representante da
Administracdo, em conformidade com o estabelecido no art. 117 da Lei Federal n®
14,133 /2021,

Os atos de ratificacdo, adjudicagdo e homologacgdo expedidos no ambito da
contratacdo direta, bem como o extrato do contrato ou instrumento equivalente,
deverdo ser divulgados e mantidos a disposicdo do publico em site ou sistema
eletrénico oficial do Municipio.

Importante frisar que essa Procuradoria limita-se a andlise dos aspectos
juridicos do processo, ndo se imiscuindo em seu mérito e nos critérios de conveniéncia
e oportunidade.

E o parecer, s.m.j.,, que submetemos a apreciagdo superior.

Jaboticatubas, 14 de julho de 2025.

s Torres
al'do Municipio
_238.531

Vilmar S
Procurador G
OAB/MG

Bruna Xa¥y
Procuradora<Geral adjunta
OAB/MG 193.046







